UCHWALA NR XXXVI1/270/2023
RADY POWIATU W ZNINIE

z dnia 29 wrzesnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczgcego uniewaznienia oraz zmiany Uchwaly
Nr XI/106/2016 Rady Powiatu w Zninie 7 dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazow uiywania jednostek plywajgcych napedzanych
silnikiem spalinowym na okreslonych srodlgdowych wodach powierzchniowych
Powiatu Zninskiego, w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych

na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno -wypoczynkowe

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z pézn. zm.) oraz § 69-71 uchwaty Nr
XX1V/218/2013 Rady Powiatu W Zninie z dnia 25 czerwca 2013r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Zninskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko —

Pomorskiego, poz. 2395 z pozn. zm. )

uchwala sie, co nastepuje :
§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku dotyczacego uniewaznienia oraz zmiany Uchwaty
Nr X1/106/2016 Rady Powiatu w Zninie z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazow uzywania jednostek plywajacych napedzanych
silnikiem spalinowym na okreslonych s$rodladowych wodach powierzchniowych
Powiatu Znifiskiego, w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe Rada Powiatu uznaje

whniosek za bezzasadny.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
w Zninie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Jozefa Blajet

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
2 Zmiany Statutu Powiatu Zninskiego zostaly ogtoszone w Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. z 2018r. poz.
5105.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym oraz § 69-71 uchwaty Nr XXIV/218/2013 Rady Powiatu w
Zninie z dnia 25 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Zninskiego, rozpatrzenia wniosku dokonuje Rada Powiatu w Zninie.

Przewodniczaca Rady Powiatu zgodnie z § 70 Statutu Powiatu Znifskiego
whniosek z dnia 26 czerwca 2023 r. skierowata do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, ktora po dokonaniu oceny zasadnosci wniosku przygotowata opinig |
przedtozyta Radzie. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem wniosku, zebrang
dokumentacja oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zgodnie z § 71
Statutu Powiatu Zninskiego Rada decyduje o sposobie zatatwienia wniosku.

W dniu 26 czerwca 2023r. r. do Rady Powiatu w Zninie zlozono
wniosek dotyczacy uniewaznienia oraz zmiany Uchwaly Nr XI1/106/2016
Rady Powiatu w Zninie z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
ograniczen i1 zakazdw uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikiem
spalinowym na okreslonych s$rodladowych wodach powierzchniowych
Powiatu Znifiskiego, w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe.

Zdaniem wnioskodawcy Uchwata Nr X1/106/2016 Rady Powiatu w
Zninie z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen i
zakazow uzywania jednostek ptywajacych napgdzanych silnikiem spalinowym
na okreslonych s$rodladowych wodach  powierzchniowych  Powiatu
Zninskiego, w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe jest sprzeczna
z prawem, gdyz nie wykonano badan akustycznych. Wnioskodawca powotat
si¢ na wyrok z 5 czerwca 2017r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie (Il SA/Kr 151/17), ktéry rozpatrywal skarge na uchwale Rady
Powiatu Nowotarskiego do WSA w Krakowie wniesiong przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, zarzucajac wydanie uchwatly z naruszeniem art. 116 ust.

1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska. Skarzacy



domagat si¢ stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty. Pismem z dnia 31
maja 2017 r. udziat do sprawy zgtosit Prokurator Rejonowy w Nowym Targu.
Na rozprawie w dniu 5 czerwca 2017 r. wniost o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty. Podkreslit, Zze zaskarzona uchwata jest prawem
miejscowym. Przed jej podjeciem powinny zosta¢ zbadane warunki
akustyczne ~ wystepujace  na  pobliskich  terenach  rekreacyjno-
wypoczynkowych.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2019r. (11
OSK 2657/17) uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, iz organ stanowigcy mial podstawy do
wprowadzenia w uchwale zakazu uzywania jednostek ptywajacych z napedem
spalinowym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 20 stycznia 2020 r. postanowit skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwat¢ Rady Powiatu Nowotarskiego z dnia 27 sierpnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych z
napedem spalinowym oddali¢.

Whioskodawca ponadto zwrocit si¢ o zmiang Uchwaty Nr X1/106/2016
Rady Powiatu w Zninie z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
ograniczen i zakazdw uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikiem
spalinowym na okreslonych $réodladowych wodach powierzchniowych
Powiatu Znifskiego, w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe poprzez dopisanie Jeziora Chomigskiego do listy jezior
wolnych od ciszy lub o zwolnienie z ciszy w godzinach 16-18 w kazdy dzien
tygodnia od 1.06 do 30.09. Prosb¢ swa motywuje tym, iz przy jeziorze sg
osrodki wypoczynkowe, ktore organizuja $luby na pomostach z muzyka,
puszczaniem fajerwerkoOw generujgc hatas, a inni wlasciciele dzialek nie moga
korzysta¢ z plywania motorowkami 1 skuterami wodnymi z powodu
ograniczen ciszy na akwenach.

Rada Powiatu w Zninie na podstawie art. 116 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony s$rodowiska —moze wprowadzi¢



ograniczenia lub zakaz uzywania sprzetu motorowodnego, jezeli jest to
konieczne dla zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na
terenach  przeznaczonych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.
Przygotowanie projektu przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu w Zninie byto
poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi tj. m.in. z kotami
wedkarskimi,  wlascicielami  o$rodkéw  rekreacyjno-wypoczynkowych,
klubami 1 towarzystwami sportéw wodnych, prowadzacymi gospodarke
rybacka, sprawujacymi prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych,
stuzbami strazy rybackiej oraz poszczegolnymi samorzgdami Powiatu
Zninskiego, w tym Wéjtem Gminy Gasawa, ktory nie wnidst uwag do
konsultowanej uchwaty. Ograniczenia czy zakazy w ,,strefach ciszy” odnosza
si¢ do jednostek motorowych, a wiec napgdzanych silnikiem spalinowym. Nie
mozna uzalezni¢ zmiany uchwaly o ,strefie ciszy” od argumentéw
wnioskujacego. Uzywanie fajerwerkow podlega zakazom lub ograniczeniom
W przepisach szczegolnych. Stosowne decyzje w tej mierze wydawa¢ moze
samorzad gminny w tzw. uchwale porzadkowej, okreslajacej mozliwosci lub
brak uzywania fajerwerkdéw na danym obszarze.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu
19 lipca 2023 r. ocenita zasadno$¢ przedmiotowej skargi pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
zarekomendowata uznanie wniosku za bezzasadny. Rada Powiatu w Zninie po
zapoznaniu si¢ z przedstawionymi dokumentami, majac na uwadze zebrany i
przeanalizowany materiat, argumenty prawne i faktyczne uznaje wniosek za
bezzasadny, gdyz w obrocie prawnym nie funkcjonuje wyrok Sadu
Administracyjnego w Krakowie na ktory powotuje si¢ wnioskujacy, poniewaz
zostatl uchylony przez Naczelny Sad Administracyjny. Natomiast ponowny
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oddalit
argumenty o koniecznosci zbadania warunkéw akustycznych wystepujacych
na pobliskich terenach rekreacyjno-wypoczynkowych. Celowo$¢ podjecia
niniejszej uchwaty wynikata z rozwoju ruchu turystycznego oraz koniecznosci
ochrony przyrody. Miata ona na celu pogodzenie interesow zar6wno

mieszkancow powiatu, jak 1 wypoczywajacych nad jeziorami oraz



uzytkownikow sprzetu motorowodnego, a przede wszystkim ochrong
srodowiska przyrodniczego na terenie Powiatu Zninskiego.

A.M./R.F.



